РЕЦЕНЗІЯ
 на дисертаційну роботу Семенових Ольги Станіславівни на тему
«Кримінальна відповідальність за нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням», подану на здобуття наукового ступеня доктора філософії в галузі знань 08 
за спеціальністю 081 «Право»

Оцінка поданого О.С. Семенових рукопису дисертації, а також ознайомлення з публікаціями за темою дослідження дає підстави вважати, що нею був проведений ґрунтовний кримінально-правовий аналіз важливої в теоретичному та практично-прикладному значенні теми, а сформульовані в роботі висновки й пропозиції, характеризуються достатнім рівнем наукової новизни й обґрунтованості. Даючи оцінку дисертації в цілому, можна констатувати, що дисертантка досягла поставлених цілей, роботу виконала на належному науковому й методологічному рівні. Цей загальний висновок підтверджується за основними критеріями, що покладаються в основу оцінки дисертації.
Актуальність теми дослідження. У науковому середовищі сьогодні не заперечується той факт, що успішне виконання завдань кримінально-правової охорони найбільш важливих соціальних цінностей і благ забезпечується практикою застосування покарань до фізичних осіб, а також альтернативних покаранню інших заходів кримінально-правового характеру, що реалізуються як в межах, так і поза межами кримінальної відповідальності.
Усе це має не аби яке відношення і до практики державного реагування на порушення кримінально-правових заборон у сфері економічної безпеки, зокрема, в частині бюджетної безпеки, що забезпечується криміналізацією суспільно-небезпечного діяння, передбаченого ст. 210 КК України.
Відомо, що у науковому середовищі обраній О.С. Семенових проблематиці вже приділялась увага. Попри це значний пласт проблемних питань кримінально-правової кваліфікації та індивідуалізації покарання, а також інших заходів кримінально-правового характеру все ще потребує свого розв’язання. У зв’язку з цим, проведення поглибленого комплексного монографічного дослідження кримінальної відповідальності за вчинення кримінального правопорушення, передбаченого ст. 210 КК України, з метою вдосконалення відповідної нормативно-правової бази та практики її застосування цілком виправдане.
Аналіз рукопису дисертації дозволяє стверджувати, що вона спрямована не тільки на кримінально-правовий аналіз кримінальної відповідальності за нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням, але на удосконалення законодавства та правозастосовної практики.
Ступінь обґрунтованості наукових положень, висновків і рекомендацій, сформульованих у дисертації. Результати дослідження, проведеного О.С. Семенових, видаються обґрунтованими, оскільки в роботі комплексно досліджується як широкий спектр проблем, які прямо або опосередковано стосуються об’єктивних, суб’єктивних та кваліфікуючих ознак складу кримінального правопорушення, передбаченого ст.210 КК України, як передумов для індивідуалізації не лише кримінальної відповідальності, але й індивідуалізації тих чи інших заходів кримінально-правового характеру, що жодним чином не можуть бути пов’язані з такою відповідальністю.
У роботі пропонується достатній інструментарій, який базується на положеннях законодавства, правозастосовної практики та зарубіжному досвіді. Авторські положення підтверджені певними науковими доказами, забезпечені джерельною базою проведеного дослідження, використанням методичних прийомів аналізу з’ясованих проблем, достатньою апробацією отриманих результатів.
Наведені у вступі та розділах основної частини роботи положення, що стосуються постановки проблеми в цілому, а також її окремих аспектів, дають підстави для висновку, що відповідні питання є теоретично і практично важливими, ще до кінці не розробленими кримінально-правовою наукою та є перспективними для дослідження.
Мета дослідження визначена відповідно до його об’єкти та предмета і сформульована як комплексна розробка питань кримінальної відповідальності за нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень у її кримінально-правовому аспекті на основі законодавства України, іноземного досвіду, наукових підходів та узагальнення відповідної практики правозастосування.
Для досягнення поставленої мети О.С. Семенових було сформульовано та вирішено наступних дев’ять дослідницьких задач: 
1) оцінити сучасний стан наукової розробленості проблем кримінальної відповідальності за нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням;
2) визначити поняття та надати загальну характеристику кримінальної відповідальності за нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням як форми державного реагування на вчинення кримінального правопорушення;
[bookmark: _Hlk158908857]3) дослідити обґрунтованість кримінальної відповідальності за нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням з урахуванням історичного та зарубіжного досвіду;
4) охарактеризувати об’єктивні ознаки складу кримінального правопорушення, передбаченого ст. 210 КК України, та їх вплив на кваліфікацію;
5) дослідити суб’єктивні ознаки складу кримінального правопорушення, передбаченого ст. 210 КК України, та їх вплив на кваліфікацію;
6) проаналізувати кваліфікуючі ознаки складу кримінального правопорушення злочину, передбаченого ст. 210 КК України;
7) охарактеризувати форми кримінальної відповідальності та інших засобів кримінально-правового характеру за нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням;
8) дослідити проблеми нормативно-правової визначеності у санкціях ч. 1 і 2 ст. 210 КК України різних за ступенем суворості видів покарань; 
9) обґрунтувати пропозиції щодо удосконалення кримінального законодавства про відповідальність за нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням, а також практики його застосування.
Вирішення вказаних завдань підтверджується як загальними висновками, так і висновками до кожного з окремих розділів дисертації.
Зібраний матеріал аналізується О.С. Семенових за допомогою загальнонаукових та спеціально-правових методів наукового пізнання.
Дисертанткою опрацьована достатня кількість наукових та нормативно-правових джерел, на які дослідниця посилається у тексті рукопису під час полеміки щодо окремих питань проблематики дослідження та обґрунтування власних висновків, що вказує на достатні знання здобувачкою  предмету, на її навички до самостійного наукового аналізу.
Новизна наукових положень, висновків і рекомендацій, сформульованих в дисертації, визначається перш за все тим, що дисертація О.С. Семенових є одним з перших в Україні самостійних кваліфікаційних наукових досліджень проблем кримінальної відповідальності за нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням на підставі чинної ст. 210 КК України у редакції Закону України від 22.11.2018 р. № 2617-VIII.
Низка  теоретичних положень, висновків і рекомендацій	 дисертантки мають наукову новизну і практичну значимість, цілком достатні для роботи такого рівня.
Так, дисертанткою вперше в науці кримінального права було доведено, що розмір передбаченого в санкції ч. 1 ст. 210 КК України основного покарання у вигляді штрафу, за відсутності покарання у виді позбавлення волі, не дозволяє зробити правильний висновок щодо приналежності цього посягання до категорії кримінального проступку. Водночас аналіз приписів ч. 2 ст. 12 КК України засвідчує, що з огляду на суспільну небезпечність це посягання є кримінальним проступком, а не злочином.
Заслуговують на підтримку й пропозиція виключити із санкції ч. 1 ст. 210 КК України такого різновиду основного покарання як виправні роботи, оскільки його застосування унеможливлюється судом з огляду на ключового можливого суб’єкта кримінального правопорушення, передбаченого ст. 210 КК України, – службової особи, а також обґрунтування позиції, згідно з якою вбачається іманентний вплив предмета протиправного посягання, передбаченого ст. 210 КК України, на констатацію і розуміння суспільно небезпечних наслідків у вигляді істотної шкоди, що неминуче настають в результаті його вчинення, виходячи з приписів ч. 2 ст. 11 КК України. Отже, висновок про те, що предмет цього кримінального правопорушення, як обов’язкова ознака об’єкта кримінально-правової охорони, є тим чітко вираженим диференційованим чинником, що дозволяє констатувати наявність істотної шкоди як суспільно небезпечного наслідку цього кримінального правопорушення, що є ознакою його об’єктивної сторони; 
Цікавою є й авторська позиція щодо розуміння суспільно небезпечних наслідків вчиненого кримінального правопорушення, передбаченого ст. 210 КК України, якими слід вважати нематеріальну шкоду у вигляді порушення збалансованості бюджетної системи у вигляді безпідставного зниження рівня фінансування та здійснення програм і заходів, що реалізуються за рахунок бюджетних коштів, та констатується нецільовим використанням бюджетних коштів у великих або особливо великих розмірах (ч. 1 ст. 210 КК України – від ста до трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян; ч. 2 ст. 210 КК України – від трьох тисяч і більше неоподатковуваних мінімумів доходів громадян).
 Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації висновки, пропозиції та рекомендації можуть бути використані: у науково-дослідній сфері – для подальшого дослідження питань, пов’язаних із застосування кримінальної відповідальності за вчинення кримінального правопорушення, передбаченого ст. 210 КК України; у нормотворчій діяльності – для уточнення та вдосконалення окремих норм кримінального законодавства України; у правозастосовній діяльності – для вдосконалення практики застосування кримінальної відповідальності та інших засобів кримінально-правового характеру за нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням; в освітньому процесі – під час підготовки навчально-методичних матеріалів для проведення занять з дисциплін «Кримінальне право».
 Основні положення та результати дослідження висвітлено здобувачкою у семи наукових працях, зокрема у чотирьох наукових статтях (з яких три опубліковані у наукових виданнях України, визнаних фаховими з юридичних наук, одна – у співавторстві у зарубіжному науковому виданні, що індексується SCOPUS, INSPEC, WTI Frankfurt eG, zbMATH, SCImago), а також трьох тезах наукових доповідей: «Актуальні проблеми приватного та публічного права» (31 березня 2023 року); «Український дослідницький простір в умовах війни: адаптація й перезавантаження технічних і юридичних наук: збірник матеріалів доповідей учасників міжнародної науково-практичної конференції» (ХарківРига, 31 травня 2022 р.); «Злочинність і протидія їй в умовах війни: глобальний, регіональний та національний виміри» (м. Вінниця, 12 квіт. 2023 р.). 
Робота складається з анотації, переліку умовних позначень, вступу, трьох розділів, що містять дев’ять підрозділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. 
Надаючи загальну позитивну оцінку роботі О.С. Семенових, слід вказати, що у дисертаційному дослідженні мають місце й окремі суперечливі положення, які потребують пояснень здобувачки.
Так, зокрема, на відміну від усталених у науці кримінального права уявлень про кримінальну відповідальність у роботі (с.48, 69) робиться дещо несподіваний висновок, що у зовнішньому виразі негативної  кримінальної відповідальності за вчинення кримінального правопорушення, передбаченого ст. 210 КК України, акцент  фокусується на емоційно-психічному переживанні особою факту засудження. Як видається, так стверджувати можна було б, якби у даній науковій праці дійсно  було досліджено душевний стан, емоційно забарвлену внутрішньопсихічну сторону життєдіяльності суб’єкта правопорушення, однак зміст дисертації не свідчить про те, що психоемоційна сфера була предметом дослідження як фактор, та рушійна сила, у якій найсильніше, найяскравіше виявляються особливості кримінальної відповідальності за статтею 210 КК України.
Дисертантка звернула увагу на те, що фаховому науковому середовищі зазначається, що механізм реалізації кримінальної відповідальності за нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням пов’язаний з трьома послідовними стадіями: а) з притягненням особи до кримінальної відповідальності за вчинення цього протиправного посягання; б) з покладанням на винну особу кримінальної відповідальності з дотриманням принципу індивідуалізації кримінальної репресії; в) з виконанням спеціальними державними органами в межах кримінально-виконавчих відносин покладеної кримінальної репресії (с.70). У зв’язку з цим бажано було б почути під час захисту думку здобувачки, які саме репресивні органи індивідуалізують і виконують кримінальну репресію.
На с. 47 дисертації, на наш погляд,  вірно стверджується, що невчинення особою кримінального правопорушення, передбаченого ст. 210 КК України, як раз у цьому конкретному випадку і свідчить про реалізацію позитивної кримінальної відповідальності. А  далі О.С. Семенових пише, що у зв’язку з цим, конкретні теоретично можливі форми позитивного аспекту кримінальної відповідальності за вчинення кримінального правопорушення, передбаченого ст. 210 КК України, можуть бути репрезентовані такими формами: 1) звільненням від кримінально-правового обтяження; 2) пом’якшенням кримінально-правового обтяження. Але ж звільнення чи пом’якшення кримінально-правових обтяжень, тобто застосування заходів кримінально-правового характеру, можливі до осіб, які вже вчинили кримінальні правопорушення, тобто це вже буде конкретизована, індивідуалізована, негативна, а не позитивна (потенційна) кримінальна відповідальність. Бажано було б уточнити точку зору здобувачки на окреслене питання. 
 Разом з цим, наявність указаних дискусійних моментів не знижує цінності та достовірності основних наукових положень, висновків і рекомендацій, висловлених у рецензованій дисертації.
 Загальний висновок: 
дисертація Семенових Ольги Станіславівни на тему «Кримінальна відповідальність за нецільове використання бюджетних коштів, здійснення видатків бюджету чи надання кредитів з бюджету без встановлених бюджетних призначень або з їх перевищенням», є самостійним, завершеним науковим дослідженням, в якому отримано нові науково обґрунтовані результати, що в сукупності розв’язують важливе для кримінального права конкретне завдання щодо теоретичної розробки застосування кримінальної відповідальності за вчинення кримінального правопорушення, передбаченого ст. 210 КК України, а також розроблені практичні рекомендації щодо  удосконалення кримінального законодавства та практики його застосування.
 За своєю актуальністю, ступенем наукової новизни, рівнем теоретичного й практичного значення робота повністю відповідає паспорту спеціальності 081 – «Право». Дисертація відповідає вимогам наказу МОН України No 40 від 12.01.2017 р. «Про затвердження Вимог до оформлення дисертації» (з наступними змінами) та «Порядку присудження ступеня доктора філософії та скасування рішення разової спеціалізованої вченої ради закладу вищої освіти, наукової установи про присудження ступеня доктора філософії», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України No44 від 12 січня 2022, а її авторка, Семенових Ольга Станіславівна, заслуговує присудження їй ступеня доктора філософії за спеціальністю 081 «Право».
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